SiVIL HAVACILIK HiZMETLERINDE MALIi HAKLARIN KURUMSAL
ESDEGERLIK ILKESI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Havacilik Tazminati ve Performans Primi Uygulamalari A¢isindan MGM Personelinin Durumu

I 1. Giris ve Kavramsal Cerceve

Uluslararasi sivil havacilik sistemi, ucus emniyetini (flight safety) en yiiksek diizeyde saglamak amaciyla
birbirine entegre calisan bir organizasyon yapisina sahiptir. Hava sahasini kullanan bir hava aracinin kalkisindan
varig noktasina kadar emniyetle seyahat edebilmesi, Hava Seyriisefer Hizmet Saglayicilari (ANSP) tarafindan
sunulan hizmetlerin kesintisizligiyle miimkiindiir. Ulkemizde bu hizmetin hava trafik yonetimi ve teknik altyapi
boyutu Devlet Hava Meydanlar Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii, denetim boyutu Sivil Havacihk Genel
Midiirliigi (SHGM), havacilik meteorolojisi hizmet boyutu ise Meteoroloji Genel Miidiirliigti (MGM) tarafindan

ylritiilmektedir.

Ugus emniyetinin boliinmez bir pargasi olan meteoroloji personeli; her firtinada, yogun siste ve ekstrem hava
sartlarinda 7/24 esasiyla pist basinda gézlem (METAR/SPECI), tahmin ve raporlama (TAF) hizmeti tiretmektedir.
Ancak bu operasyonel éneme ragmen, MGM biinyesinde havacilik seyriisefer hizmeti sunan personelin mali ve
ozliik haklari, havacilik zincirinin diger halkalari olan DHMI ve SHGM personeline gére ciddi bir adaletsizlige ve

hak kaybina ugramaktadir.

I 2. Eurocontrol Finansman Modeli ve Kurumsal Esdegerlik ilkesi

Konunun temel muhataplan tarafindan degerlendirilmesi gereken en kritik husus; MGM personelinin
tazminat ve performans primi taleplerinin teknik gerekcelendirmesi, uluslararasi sivil havacilik finansman
modelleri acisindan DHMI ve SHGM c¢alisanlarinin tabi oldugu ilkelerle tamamen ayni mantifa dayanmaktadr.
Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Tegkilati (Eurocontrol) standartlann ve seyriisefer ilkeleri cercevesinde,

meteoroloji ¢alisanlarinin mali haklarindaki kurumsal esdegerlik temelleri su sekildedir:

* En-route (Hava Seyriisefer) Maliyet Ortakhg:: Havalimanlarinda gorev yapan meteoroloji ofisleri,
tirettikleri tahmin ve raporlama hizmetleriyle hava sahasini kullanan uguglara yiiksek oranda En-route hizmeti
sunmaktadir. Bu kapsamda personele yonelik yapilacak mali iyilestirmelerin 6nemli bir bolimi, tipki
DHMi’de oldugu gibi Eurocontrol maliyet geri kazamm (Cost Recovery) mekanizmasiyla dogrudan

uluslararasi havuzdan karsilanabilir niteliktedir.

* Finansman Akisinda Kurumsal Farklihgin Olmamasi: MGM personelinin havacilik tazminati ve
performans primi uygulamalarindan yararlanmasinin o6niinde teknik veya maliyet kaynakli bir engel
bulunmamaktadir. Bunun en somut érnegi; dogrudan hava sahasi seyriisefer hizmeti iiretmeyen, diizenleyici ve
denetleyici gorev yiiriiten SHGM’nin de ilgili mevzuat kapsaminda bu mali haklardan yararlaniyor olmasidir.
DHMI farkh bir kurumsal yapiya sahip olmakla birlikte, SHGM’nin 657 sayih Kanun’a tabi personel yapisi
icerisinde bu 6demelerden faydalanabilmesi, aym kanuni statiide bulunan MGM personeli agisindan da benzer
bir degerlendirme yapilabilecegini gostermektedir. Ucus emniyetine dogrudan katki saglayan MGM

personelinin bu kapsam disinda birakilmasi, teknik ve kurumsal esdegerlik ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

* Hizmet Boyutunda Esitlik: Eurocontrol ve uluslararasi seyriisefer otoriteleri nezdinde; ucus emniyetine

operasyonel destek veren personelin harcadigr mesai, emek ve aldig1 risk bir biitiin olarak kabul edilir.
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Dolayisiyla, Eurocontrol agisindan maliyetlerin geri kazanimi ve kurumsal biitcelendirme siireclerinde MGM

personelinin, DHMI ve SHGM personelinden yapisal ve hukuksal olarak higbir farki bulunmamaktadr.

Teknik Gerekce Ozeti: MGM calisanlarinin hak mahrumiyetini giderecek adimlar; uluslararasi seyriisefer
finansman havuzundan yararlanma yetkinligi, kurumsal is yiikii ve sisteme sunulan emniyet katkisi agisindan
DHMI ve SHGM ile birebir ayni yasal ve teknik gerekcelere sahiptir. Sistemde var olan bir kaynagin ve
hakkin, benzer kulvarda hizmet iireten diger iki kurum personeline aktarilirken meteoroloji personeline

aktarilmamasi rasyonel bir gerekgeyle aciklanamaz.

3. Havacihgin Ug Sacayagim Olusturan DHMI, SHGM ve MGM Kurumlari Arasindaki Mali
Esitsizlik

Mevcut yasal diizenlemeler cercevesinde, Tiirk sivil havacilik sahasindaki hava trafiginin yonetimi, denetimi
ve emniyetinde gorev alan DHMI ve SHGM personeline, yasal tavan oranlan iizerinden "Havacihk Tazminat1"
6denmektedir. Bununla birlikte, sivil havacilik otoritelerince personelin is etkinligini artirmak ve seyriisefer
emniyetinde siirekliligi tesvik etmek amaciyla, havacilik tazminatina ek olarak "Performans Primi" adi altinda

dinamik bir 6deme kalemi daha ihdas edilmistir.

S6z konusu performans primi uygulamasi, dogrudan hava sahasi ve limanlardaki operasyonel yogunluga

endeksli olup su teknik formiiller {izerinden hesaplanmaktadir:
* Gelen-Giden Ucak Trafigine Bagh Prim: (Gelen-Giden Ucak Sayisi) x (Memur Aylik Katsayisi x 0,40)
* Transit Ucuslara Bagh Prim: (Transit Ucak Sayis1) x (Memur Aylik Katsayis1 x 1,20)

Bu formiilasyon, 6demenin genel idari bir biitceden ziyade, dogrudan hava trafiginden elde edilen seyriisefer
gelirleriyle beslenen, ucus operasyonlarina bagh teknik bir tesvik kalemi oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak
havacilik seyriisefer zincirinin birbirini tamamlayan sacayaklar1 arasinda, bu mali haklarin dagitimi noktasinda

ciddi bir kurumsal ugurum yaratilmigtir:

* MGM Personelinin Muaf Tutulmasi: Havalimanlarinda pistin hemen kenarinda, hava trafik kontrolorii
(ATC) ile es zamanh ve koordineli olarak; riizgar kirllmasim (windshear), pist gortis mesafesini (RVR) ve ani
gelisen tehlikeli hava hadiselerini 7/24 esasiyla raporlayan MGM personeli, havacilik tazminatindaki kurumsal

adaletsizlige ek olarak, bu teknik formiillerle hesaplanan performans priminden tamamen muaf tutulmustur.

* Hizmet ve Risk Esitligi: Havalimanlarinda gérev yapan meteoroloji caliganlari, tipki DHMI meydan personeli
gibi kesintisiz vardiya diizeninde, dogrudan operasyonel ucus sayis1 ve yogunluguna bagh olarak yiiksek risk
ve hukuki sorumluluk altinda hizmet tiretmektedir. Urettikleri veri ve raporlar, formiilasyona esas olan "gelen-

giden ve transit ugak trafiginin" emniyetle seyrini dogrudan belirlemektedir.
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Hizmet Boyutu / Kriter DHMI Personeli SHGM Personeli MGM Personeli

Ucus Emniyetine Etki . L . . Kiritik / Birinci Derece
. Kritik / Birinci Derece Kritik / Denetleyici

Derecesi (Zorunlu)

Calisma Rejimi 7/24 Kesintisiz Vardiya Mesai / Denetim Esasl 7/24 Kesintisiz Vardiya

Eurocontrol Maliyet

Var Var Var
Karsilamasi
Havacilik Tazminati Tavan DHMI Esdegeri (Benzer

%900, %600, %225 %45, %30, %15
Oranlari Oranlarda)

Odeniyor (Ugus Trafigine Odeniyor (Ugus Trafigine N .
Performans Primi Kalemi yor (Ugus 5 yor (Ugus 5 ODENMIYOR

Endeksli) Endeksli)

I 4. Sonug ve Céziim Onerileri

MGM biinyesindeki meteoroloji calisanlarinin maruz kaldigi bu durum, acik bir “esit ise esitsiz licret ve
motivasyon adaletsizligi” ornegidir. Ucus emniyeti bir zincirdir ve zincirin en zayif halkasi kadar giicliidiir.
Meteoroloji personelinin ugradig1 hak kaybi, zamanla kurumsal aidiyet duygusunu ve havacilik gibi hatay1 kabul

etmeyen bir sektordeki calisma barisini zedelemektedir.
Coziim noktasinda atilmasi gereken yasal ve somut adimlar sunlardir:

Kurumsal Kapsama Dahil Edilme ve Kanuni Entegrasyon (Havacilik Tazminati ve Performans Primi): Sivil
havaciliga dogrudan katki saglayan MGM personelinin, DHMI ve SHGM personeliyle aym hizmet zinciri
icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Mevcut durumda MGM personeli, toplu sozlesme hiikiimleri
kapsaminda daha diisiik oranlarda havacilik tazminatindan yararlanmakta; ancak DHMIi ve SHGM personelinin
faydalandig ilgili havacilik mali hak diizenlemeleri kapsaminda yer almamaktadir. Bu nedenle, 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve ilgili havacilik mevzuatlarinda yapilacak diizenlemelerle MGM personelinin de havacilik
tazminati bakimindan séz konusu mali hak kapsamina acik sekilde dahil edilmesi, ayrica DHMI ve SHGM
personeline operasyonel ucus trafigine endeksli olarak performans primi 6denmesini diizenleyen mevcut yasal
hiikiimlere de “MGM personeli” ibaresinin eklenmesi gerekmektedir. Boylece ayni1 hava sahasina ve ucus trafigine

hizmet veren personelin, kanuni olarak ayn1 mali hak c¢atis1 altinda degerlendirilmesi saglanmig olacaktir.

Sonug olarak; havayolu tasimaciligindan ve uluslararasi seyriisefer havuzundan elde edilen paylarin havacilik
zincirinin tiim aktorlerine adil bir sekilde dagitilmasi, Tiirk sivil havaciliginin kiiresel standartlardaki emniyet imaji

ve sektordeki calisma barisinin siirdiirtilebilirligi adina bir liituf degil, ertelenemez bir zorunluluktur.
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